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乌岩岭管理中心防火线维修项目

实施方案

1 项目单位基本情况

1.1 自然地理条件、基本情况

乌岩岭国家级自然保护区位于浙江省泰顺县的西北部，西与福建省的

寿宁、福安接壤，北接浙江省的文成、景宁县。地理位置处在北纬

27°20’52”—27°48’39”，东经 119°37’8″—119°50’00″。保

护区范围除垟溪保护站外，其他均集中连片，总面积 18861.5h ㎡。

地貌类型属山岳地貌，以侵蚀地貌为主。境内山峦起伏、切割剧烈、

多断层峡谷、地形复杂。主峰白云尖海拔 1611.3m，为温州市境内第一高

峰，属飞云江水系源头之一。是乌岩岭国家级自然保护区核心区的主要部

分。

泰顺县乌岩岭生态林场地处洞宫山脉东南翼，山峦连绵，涧谷深切，

主峰白云尖海拔 1611.1 米，为浙南最高峰，为低中山区高丘山地地貌，

属东亚大陆新华夏系第二隆起的南段，泰顺县永嘉—泰顺断陷区内。为中

生代晚期地质构造，火山岩浆活动最强烈地区，土壤母岩形成时代为中生

带侏罗纪晚世，多为熔结凝灰岩、流纹岩及部分凝灰质砂岩等。其特点是

山峦起伏、切割剧烈、多断层峡谷、地形复杂。

地貌类型属山岳地貌，以侵蚀地貌为主，堆积地貌很少见。次级地貌

主要有：山地地貌，夷平地貌和山区流水地貌。
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1959 年建立了乌岩岭国营林场，开展了林木资源保护和用材林建设，

经过精心造林、护林，森林资源不断增加，原有的天然阔叶林得以完好保

存下来。

1975 年，浙江省政府正式批准设立浙江省乌岩岭自然保护区（范围

仅限于国有林区），开展了以保护、科研为主的一些活动。

1994年 4月，国务院正式批准成立“浙江乌岩岭国家级自然保护区”

1.2 林业建设和森林资源现状

全区林地面积 268144 亩，森林面积 264474 亩。活立木蓄积 1037925

立方米，森林蓄积 1033584 立方米。全区森林覆盖率 93.48%（按浙江省

同比计算口径为 93.49%），林木绿化率 93.53%。

国有乌岩岭生态林场总面积 21820 亩，其中林业用地面积 21727 亩，

占土地总面积的 99.6%；有林地 21727 亩，占林业用地面积的 100%；国家

重点生态公益林 21696 亩，占林业用地面积的 99.9%。林场活立木总蓄积

量 20.41 万立方米，森林覆盖率达 99.57%。

乌岩岭马子坑联营林场总面积 22328 亩，其中林业用地面积 22137

亩，占土地总面积的 99.1%；有林地 22137 亩，占林业用地面积的 100%；

国家重点生态公益林 22122 亩，占林业用地面积的 99.9%。林场活立木总

蓄积量 17.77 万立方米，森林覆盖率达 99.1%。

乌岩岭生态林场经营目标以保护为主，地处亚热带中部——中亚热带

南北亚地带分界线上，是南北植物汇流之区，又是我国濒临东海最近的一

个森林与野生动物类型自然保护区，动植物种类十分丰富，而且珍稀、濒

危、特有、孑遗物种丰富。主要保护对象包括：一是全球濒危物种—黄腹
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角雉及其栖息地；二是国家重点保护野生动物 44种，其中国家 I 级保护

野生动 7 种；国家 II级保护野生动物 37种；三是国家重点保护野生植物

24种，其中国家 I 级保护野生植物 4种，国家 II级保护野生植物 20种；

四是其它具有特殊保护价值的野生动植物物种及其栖息地、原生地；五是

典型的中亚热带森林生态系统；六是浙江八大水系之一，温州市主要生活、

生产的水源—飞云江水系源头水源涵养区。

2 项目实施的重要性和必要性

防火隔离带是在林地或者林分周围修建一道没有可燃物的封闭型生

土带，使火源与可燃物之间形成隔离,以阻止火源的扩散和蔓延,最大限度

地减少火对森林的危害。防火隔离带是林区阻止火势蔓延的控制线和部署

扑火力量的防线，又是运送扑火队员和扑火工具的运输线，也是护林人员

巡护森林和林区集材的道路。为有效保持防火隔离带的功能，每年必须对

防火隔离带维修一次。

森林火灾是一种突发性强、破坏性大、处置救助较为困难的公共灾害，

不仅破坏造林绿化成果，影响生态建设大局，危害人民群众生命安全，而

且影响国民经济健康持续稳定发展。乌岩岭林场历来都非常重视森林防火

工作，始终以保护森林资源为重点，以森林防火工作为核心，全面贯彻“预

防为主，积极消灭”的工作方针，加强森林防火宣传教育，划分了防火区

域、落实了防火责任，重视森林防火设施建设，开设防火隔离带总长度

57.122 公里，宽度 3－13 米，为森林防火起到重要作用，与周围乡村森

林防火起到分隔作用，几十年来全场未发生过森林火灾，有效地保护了林

场的森林资源和人民生命财产安全。管理中心做好森林防火工作显得特别
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重要，防火隔离带的建设和维修是防火工作中重中之重，要坚持年年需要

维修，否则降低防火效能。

3 项目主要任务

项目实施的范围和主要任务，维修防火隔离带长度 57.122 公里，其

中乌岩岭生态林场 43.805 公里，联营林场 13.317 公里。按防火隔离带宽

度分，10-13 米 19.157 公里、6-8 米 28.715 公里、3-4 米 9.25 公里。详

见“泰顺县乌岩岭管理中心防火隔离带现状一览表”。

泰顺县乌岩岭管理中心防火隔离带现状一览表

林区 编号 起始点
长度 宽度

备注
（米） （米）

金刚厂

乌 1 白云岙至檬懂垟 3345 10-13

乌 2 檬懂垟至电站面 1635 6-8

乌 3 竹子湾至宾馆后面山岗 1142 6-8

乌 4 竹子湾头至千斤坑 763 6-8

乌 5 白云岙至金刚厂 1780 6-8

乌 6 上风香路线至金刚厂 3000 6-8

上风香

乌 7 大湖尾至南几岗至檬懂垟交界线 4784 10-13

乌 8 南几岗经上风香后面至上风香对面 3000 10-13

乌 9 上风香后面至上风香岭 1000 10-13

乌 10 上风香后面山至高岱湾公路面 353 6-8

乌 11 大湖边至杂木林头 738 6-8

乌 12 檫树岗至联山尖 1070 6-8

乌 13 南几岗至檫树岗 1000 6-8

乌 14 上风香对面至下洪厂 533 6-8

乌岩岭

乌 15 白云岙至乌岩岭后面山 3231 10-13

乌 17 后面山至外厂竹林面田头 600 6-8

乌 18 外厂竹林下丘田至门口外公路面 400 6-8

乌 19 上风香岭至纸厂 822 6-8
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乌 20 纸厂至榅垟交界线计 700 3-4

乌 21 宾馆后面山岗至宾馆后面山 1100 3-4

芳香坪

乌 22 高岱湾至大湖尾 1000 10-13

乌 23 后面山至上风香对面 2497 10-13

乌 24 牛角圈至牛角圈尖 400 6-8

乌 25 打石穴至下洪厂 2000 6-8

乌 26 高岱湾护林点至后面山 1050 6-8

乌 27 牛角圈至叶山岙至叶山岙边界 2162 6-8

乌 28 芳香坪至油岙 1800 3-4

乌 29 芳香坪至叶山岙边界线 1900 3-4

联营场

乌联 1 上标边界至坪岗坵 3090 6-8

乌联 2 坪岗坵至招辽 1710 6-8

乌联 3 门近岭至龙尾坑路线 1100 3-4

乌联 4 望东垟至半岱路线 1200 6-8

乌联 5 南几岗至石门洞 330 6-8

乌联 6 白水际至石门洞边界 1150 3-4

乌联 7 连山尖林班线 230 6-8

乌联 8 乌尖顶至半溪岗 2707 6-8

乌联 9 小马路至半溪尾 1500 3-4

乌联 10 小马路至半溪岗尾 300 10-13

合 计 57122 米

宽 10－13 米 19157 米

其中 宽 6－8米 28715 米

宽 3－4米 9250 米

4.项目实施主要技术措施

⑴修整树枝：对防火隔离带两侧大树进行树枝修整，采用人工打枝的

方法，把枝下高修理到 2.5 米即可；同时清除缠绕树上的藤本植物，往往

藤本是造成地表火过度到树冠火的元凶。

⑵伐除树木：全面挖除生长在防火隔离带有效范围内的小树、竹子以
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及树桩、树根、竹兜、竹鞭等，伐除倒在防火隔离带内的风倒木、竹等，

并清理挪出防火隔离带；

⑶清除杂草：防火隔离带内的杂草清除干净；

⑷清扫枯枝落叶：清扫清除防火隔离带内的枯枝落叶；

⑸清理泥土：防火隔离带两边缘的泥土要清理到（铲到）边缘以外。

⑹注意事项：

①清理物不能堆积在防火隔离带内；

②控制好滚石，防止石头向下坡滚落；

③保护好古树、珍贵树，针对保护目标树修复成直径大于树冠冠幅 2

米的环形防火隔离带；

④防火隔离带维修时间最好安排在夏季，最迟于冬季防火期前修理完

成。

⑤施工前施工单位要对施工员、作业员进行作业技术培训和作业安全

教育，确保作业质量和施工人员、车辆的安全；

⑥施工作业人员要牢固树立森林防火意识，切实加强野炊等生产，生

活用火管理，防止发生森林火灾。

5 项目组织实施

5.1 管理机构

建设单位对防火隔离带维修工作建立相应的管理机构，落实项目负责

制。加强项目实施的监管力度。必要时聘请营造林监理单位，对工程施工

进度进行实时监督管理。同时，建立工程施工档案。防火隔离带维修施工

单位或专业队应及时向主管部门或者监理单位汇报相关工程实施进度等

有关情况，确保项目保质保量如期完工。
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5.2 施工承包

乌岩岭管理中心防火隔离带维修项目，按《乌岩岭管理中心防火隔离

带维修项目实施方案》组织实施。施工单位应具有与该项目相当的技术实

力和施工力量。对以往在防火隔离带修建项目施工中任务完成率、质量合

格率等业绩指标优良的施工单位，可优先考虑。也可委托中介代理招投标，

以公开招投标方式落实施工单位，签订施工合同，明确施工责任。

5.3 进度安排

项目实施总工期 3 个月，其中：

2023 年 7月 15 日前，完成防火隔离带维修项目实施方案编制、审查、

审批工作；

2023 年 7月 25 日前，落实施工单位；

2023 年 7月 26 日至 10 月 25 日，完成防火隔离带维修施工任务；

2023年 10月 26日至 11月 15日,进行项目检查验收、项目评估总结、

结算资金等。

6 投资规模、资金筹措和使用管理

6.1 主要技术经济指标

乌岩岭管理中心维修防火隔离带长度 57.122 公里，项目概算总投资

148178.99 元。

6.2 投资概算

概算标准：本工程项目概算套用《浙江省营造林工程概算定额（2019

试行版）》。劳务工资标准按温州市 2023 年 6月工程造价信息价 145 元/

工日计，人工施工按总工程量 30%、机械施工按总工程量 70%计算，用具、

材料以市场原材料价格为基准，结合以往防火维修的费用、工程项目的地

理位置、交通等实际情况进行概算。经测算 2023 年维修防火隔离带定额

单价如下表（不含设计、预算、检查、验收）：
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防火隔离带定额单价如下表 元/公里

3-4 米宽单价

（元/公里）

6-8 米宽单价

（元/公里）

10-13 米宽单价

（元/公里）
备 注

1300.00 1800.00 2500.00
去年有维修，单价

不含税和管理等。

②工程投资概算结果：经概算，泰顺县乌岩岭管理中心防火隔离带维

修项目总投资 148178.99 元。

6.3 资金筹措

项目资金由乌管中心统筹安排。

6.4 资金使用管理

为了切实加强资金的管理，对乌岩岭管理中心防火隔离带维修项目做

到专款专用，不得挪用、截留、串用项目资金。项目资金，经验收合格后

直接拨付到施工单位。

7 预期效益

7.1 生态效益

乌岩岭管理中心通过对防火隔离带的维修，充分发挥防火隔离带阻止

森林火灾扩展和蔓延的作用，并能增强控制森林火灾的能力，有利于森林

防灾和减灾，有利于防治森林病虫害，有利于保护野生动物的生存环境，

确保森林生态安全，维护森林生态环境，促进生态良性循环，有利于维护

森林生态平衡。

7.2 社会效益

乌岩岭管理中心防火隔离带维修项目既是一项劳动密集型的工种，同

时也是一项营林技能培训，在项目实施过程中大量的用工和劳务支出中可
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以帮助解决富余农民工就业和生活因难等问题。同时确保环境不受污染，

增加森林碳汇，足了人们呼吸新鲜空气，维护社会稳定，有利于促进社会

和谐发展。

7.3 经济效益

乌岩岭管理中心防火隔离带维修项目几乎需要民工投入，需用工量

496 多个工日，按泰顺县 2023 年 6 月工程造价信息价 145 元/工日计，需

支付劳务工资 71972.97 元，可以解决农村部分剩余劳动力，增加农民收

入；另一方面有效地保护了森林资源，避免了林木受灾损失，促进了林木

持续生长，稳固了有效的森林生态经济价值。

8 保障措施

8.1 组织领导

防火隔离带是预防森林火灾发生和蔓延的主要基础设施之一，实施责

任单位要把防火隔离带维修项目作为当前林业工作重中之重来抓，切实加

强组织领导，明确责任，按照职责分工，各司其职，密切配合，认真组织

实施，及时完成防火隔离带维修任务。

8.2 责任到位

项目单位要与承担施工作业单位签订施工合同，明确各自职责，进一

步明确施工单位实施维修防火隔离带范围任务、技术要求、完成时间、标

准质量、生产安全等。按时保质保量完成施工任务，及时发挥防火隔离带

应有的作用，确保森林资源安全。

8.3 机制落实

防火隔离带维修项目的方案编制、施工、监理等委托或落实中介组织

实施，以方案规定时间节点及时完成项目建设内容。

8.4 检查验收

防火隔离带维修施工任务完成后，施工单位要组织自查，及时进行查
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漏补缺，并申请竣工验收。项目单位会同财政部门组织专家验收或委托中

介进行项目验收，验收合格后，进行项目资金结算、决算，拨付项目资金。

8.5 强化森林资源监管

项目单位要强化施工过程的监管工作，施工单位做好施工人员的思想

教育工作，施工作业人员要牢固树立保护森林资源和文明施工意识，自觉

遵守野外用火制度，服从生产、生活用火管理，严防森林火灾；做到不乱

砍滥伐林木，不乱捕滥猎野生动物，切实保护森林资源和生态安全。

9 附表与附图

1、乌岩岭管理中心防火隔离带维修项目概算书

2、乌岩岭管理中心防火隔离带维修项目现状图
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附表 1 泰顺县乌岩岭管理中心防火隔离带维修项目概算书

建设单位 浙江乌岩岭管理中心

工程名称
泰顺县乌岩岭管理中心防防火隔离带维修项目

概算总价 （小写）： 148178.99元

（大写）：壹拾肆万捌仟壹佰柒拾捌元玖角玖分元整

编制单位： 泰顺县华毅林业调查规划设计所 （单位盖章）

编制时间： 二零二三年七月八日
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总说明
工程名称：泰顺县乌岩岭管理中心防防火隔离带维修项目

1、工程概况

乌岩岭管理中心防火隔离带维修项目位于乌岩岭管理中心金刚厂、上风香、

双坑口、芳香坪林区和马子坑联营林场部分维修防火隔离带长度 57.122 公里，

宽度 3-13 米。

2、造价编制依据

2.1 由泰顺县华毅林业调查规划设计所提供的乌岩岭管理中心防火隔离带维修

项目实施方案和图纸。

2.2《浙江省营造林工程概算定额》（2019 试行版）

3、工程质量要求

3.1 维修防火隔离带长度、宽度达到要求，防火隔离带内竹木全面伐除、挖除，

树枝修整到位，杂草、枯枝落叶清除干净，达到预防森林火灾的防控效果。

4、建设工程造价

4.1 劳务工资标准：按 8小时工时制，定额工资 125 元/工日计，基准工资按 2023

年 6 月温州市工程造价信息价 145 元/工日计；人工施工按总工程量 40%、机械

施工按总工程量 60%计算；取费分别按营造林定额 1-58、1-61；结合以往防火维

修的费用、工程项目的地理位置、交通等实际情况进行概算。

4.2 工程造价：本项目建设工程造价 148178.99 元。

5、其他有关事项
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总（综合）概算表

项目名称：泰顺县乌岩岭管理中心防火隔离带维修项目 第 页，共 页

序

号

工程项目或 概算费用(万元)
主要技术经济

指标

占总

投资

额

费用名称

营造林

工程费

建安
设

备

其他费

用
合计

单 数 单位 （%）

工程费

购

置

费

位 量 造价

（元）

一 工程费用

1 主要工程

1.1 防火带工程 93182.56 53132.79 1863.65 148178.99
1.2 ×××工程

…

2 辅助工程

2.1 ×××工程

2.2 ×××工程

…

二
工程建设其他费

用

3 主要工程

3.1 ×××工程

3.2 ×××工程

…

4 辅助工程

4.1 ×××工程

4.2 ×××工程

…

三
工程建设专项费

用

5 …

四 预备费用

6 基本预备费

7 涨价预备费

五 建设期贷款利息

六 铺底流动资金

七 项目概算总投资

编制人： 审核人： 审定人： 编制日期：2023 年 7 月 6 日
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单位工程概算费用计算表

单位工程名称：泰顺县乌岩岭管理中心防防火隔离带维修项目 第 页，共 页

序号 费用项目 计算公式 金额（元）

一 分部分项工程费 ∑（分部分项工程量×综合单价） 93182.56

其中 1.人工费+机械费 ∑分部分项（人工费＋机械费） 93182.56

二 施工技术措施项目费 ∑（技术措施项目工程量×综合单价）

其中 2.人工费+机械费 ∑技术措施项目（人工费＋机械费）

三 综合费用 （1＋2）×综合费率 40897.82

四 其他费用 3＋4＋5 1863.65

其中

3.标化工地预留费 （1＋2）×费率

4.优质工程预留费 （一＋二）×费率

5.概算扩大费用 （一＋二＋三）×扩大系数 1863.65

五 税前概算费用 一＋二＋三＋四 135944.03

其中 6.不计税金额 按规定不计税的工程设备金额列入 135944.03

六 增值税（一般计税） （五－6）×税率 12234.96

七 工程建设概算费用 五＋六 148178.99

编制人： 审核人： 审定人： 编制日期：2023 年 7 月 6日

注：1．本计算程序适用于单位工程的概算编制。

2．工程概算统一采用增值税一般计税方法进行编制。

3．概算分部分项工程费所列“人工费+机械费”，仅指用于取费基数部分的定

额人工费与定额机械费之和。

4．概算扩大费用，是指因概算定额与预算定额的水平幅度差、初步设计图纸与

施工图纸的设计深度差异等因素，编制概算时应予以适当扩大所考虑的费用。

概算扩大系数按 1%～3%进行取定。其中：较简单工程或图纸设计深度达到要求

的取 1%；一般工程取 2%；较复杂工程或设计图纸深度不够要求的取 3%。

5．表中费用项目名称 6（不计税金额）需核实是否存在。

6．浙江省尚未编制营造林概算专业定额，可参照相应预算定额编制概算。



15

分部分项工程(含辅助工程)概算表

单位名称：泰顺县乌岩岭管理中心防火隔离带维修项目 第 页，共 页

序号 行政村 小班号

定额
工程项目或

单位 数量

单价（元）
用工

调整

系数

合价（元）

费用名称

合计

其中

合计

其中

人工

费
材料费 机械费 人工费 材料费 机械费

1 乌岩岭 1-58 10-13 米宽防火隔离带 亩 132.18 168.00 168 1.16 25759.24 25759.24 0.00

2 1-58 6-8 米宽防火隔离带 亩 120.6 168.00 168 1.16 23502.53 23502.53 0.00

3 1-58 3-4 米宽防火隔离带 亩 19.42 168.00 168 1.16 3784.57 3784.57 0.00

4 1-61 10-13 米宽防火隔离带 亩 198.27 84.74 39.96 44.78 1.16 19489.62 9190.53 10299.10

5 1-61 6-8 米宽防火隔离带 亩 180.9 84.74 39.96 44.78 1.16 17782.18 8385.37 9396.81

6 1-61 3-4 米宽防火隔离带 亩 29.14 84.74 39.96 44.78 1.16 2864.42 1350.74 1513.67

7

8

9 680.51

合 计 93182.56 71972.97 21209.58129

注：合价中，仅对山地营造林分部分项工程人工费、机械费予以用工系数调整

编制人： 审核人： 审定人：

编制日期：2023 年 7 月 6 日
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营造林工程概算单价综合费用费率

定额编号 项目名称 适用计税方法 计算基数 费率（%） 单价综合费用

GS1 概算费率(单价综合费用)

GS2-1 营造林工程 一般计税方法 人工费+机械费 25.74 23985.19

注：使用说明

1．单价综合费用费率包括企业管理费和利润费率，按相应施工取费费率的中值取定，

适用于增值税一般计税方法计价的概算编制。

2．费用项目适用对象及范围同相应施工取费费率使用说明。

3．计算基数指按概算（预算）定额规定计算的“定额人工费+定额机械费”。

营造林工程概算总价综合费用费率

定额编号 项目名称
适用计税

方法
计算基数 费率（%） 综合费用

GS2 概算费率(总价综合费用)

GS2-1 营造林工程
一般计税

方法
人工费+机械费 25.74 22294.11

注：使用说明

1．总价综合费用费率包括安全文明施工基本费、提前竣工增加费、冬雨季施工增加费

等施工组织措施项目费（标化工地增加费和行车、行人干扰增加费除外）和规费费率。其

中，安全文明施工基本费按市区工程施工取费费率的中值取定，提前竣工增加费按缩短工

期比例 10%以内施工取费费率的中值取定，其余施工组织措施项目费按相应施工取费费率

的中值取定，规费按相应施工取费费率取定，适用于增值税一般计税方法计价的概算编制。

2．费用项目适用对象及范围同相应施工取费费率使用说明。

3．计算基数指按概算（预算）定额规定计算的“定额人工费+定额机械费”。

概算税金税率

定额编号 项目名称
适用计税方

法
计算基数 税率（%） 税金

GS5 税金税率

GS5-1 增值税销项税
一般计税方

法

税前概算费

用
9 12234.96
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附图 2 乌岩岭管理中心防火隔离带维修项目现状图
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泰顺县乌岩岭生态林场防火线现状分图（二）
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